- prijedlog

Na temelju Clanka 18. Zakona o proracunu (,Narodne novine® 144/21), te clanka 41.
Statuta Opcine Zminj (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Zminj* 05/18, 01/20 i 01/21), Opcinsko
vijece Opcine Zminj na sjednici odrzanoj godine donosi

_ODLUKU
0 IZVRSAVANJU PRORACUNA
OPCINE ZMINJ ZA 2023. GODINU

OPCI DIO
Clanak 1.

Ovom se Odlukom utvrduje struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka Proracuna
Opéine Zminj za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Proraéun), njegovo izvravanje i opseg
zaduzivanja, upravljanje dugom, te financijskom i nefinancijskom imovinom, izdavanje
jamstava i suglasnosti za zaduzivanje, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava,
ovlasti Nacelnika u izvrSavanju ProraCuna, te druga pitanja u svezi s izvrSavanjem
Proracuna.

Clanak 2.

Odredbe ove Odluke obvezuju sve subjekte, bilo pravne ili fizicke osobe, koje na bilo koji
nacin koriste sredstva opc¢inskog Proracuna.

Clanak 3.

Proracun se sastoji od opcCeg i posebnog dijela.

Op¢i dio ProraCuna €ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

Racun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od prihoda i rashoda prema ekonomskoj
klasifikaciji. U prihodima su iskazani prihodi od poreza, pomoci, prihodi od imovine,
prihodi od pristojbi i naknada, prihodi od donacija, ostali prihodi i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine. U rashodima su iskazani rashodi za zaposlene, materijalni rashodi,
financijski rashodi, subvencije, pomo¢i unutar opéeg proracuna, naknade gradanima i
kucanstvima, ostali rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci
za financijsku imovinu i otplatu zajmova.

Posebni dio proracduna sastoji se od plana rashoda i izdataka korisnika proracunskih
sredstava iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata.

Prihodi, primici, rashodi i izdaci proraduna iskazani su prema organizacijskoj,
ekonomskoj, funkcijskoj, lokacijskoj i programskoj proracunskoj klasifikaciji te izvorima
financiranja.

Clanak 4.
U Racunu prihoda i rashoda te Racunu financiranja, planirani su svi prihodi i primici te

rashodi i izdaci koje opcinska tijela i opCinski proracunski korisnik ostvaruje obavljanjem
poslova iz svoga djelokruga u skladu s propisima i drugim aktima.



.  1ZVRSAVANJE PRORACUNA
Upravljanje prihodima i primicima, rashodima i izdacima
Clanak 5.

Stvarna naplata prihoda nije ograni¢ena procjenom prihoda u Proracunu.

Sredstva ProraCuna osiguravaju se korisnicima koji su u Posebnom dijelu Proracuna
odredeni za nositelje sredstava po pojedinim pozicijama.

Korisnici smiju proracunska sredstva koristiti samo za namjene koje su odredene
Proracunom, i to do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Clanak 6.

Korisnici koriste sredstva Proracuna sukladno svojem godisnjem financijskom planu i
utvrdenom programu javnih potreba, a po dinamici ostvarenja prihoda ProraCuna.
Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret ProraCuna teku¢e godine samo za
namjene i do visine utvrdene Proradunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvjeti, uz prethodnu uskladenost s dinamikom ostvarenja prihoda
Proracuna.

ProraCunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljedeé¢im godinama samo uz suglasnost nadleznog tijela.

Clanak 7.

Korisnici Prora¢una duzni su postupak nabave roba i usluga, te ustupanje radova
obavljati sukladno Zakonu o javnoj nabauvi.

Clanak 8.

Dinamika i visina ispunjenja obveza prema proracunskim Kkorisnicima vezuju se uz
dinamiku i visinu ostvarenja prihoda Proraduna u odredenom vremenskom periodu u
odnosu na godisnji plan.

Iznimno, zbog neuskladenosti priljeva sredstava u Proracun ili ugovornih obveza
Opcinski nacelnik i procelnik upravnog odjela mogu izmijeniti dinamiku doznaka
sredstava pojedinim korisnicima.

Clanak 9.

Sredstva se korisnicima dostavljaju na raspolaganje iskljuivo na osnovu pismenog
dokumenta iz kojeg je vidljivo:
- da je namjena odobrena u Proracunu,
- daje iznos ostvarene obveze u razini odobrene,
- da je obveza likvidirana od odgovorne osobe tj. proCelnika nadleznog
upravnog odjela,
- daje ovjerena od Opcinskog nacelnika ili po njemu ovlastene osobe.

Clanak 10.

Prihodi Sto ih Jedinstveni upravni odjel ostvari obavljanjem zakonom i podzakonskim
propisima dodijeljenih ovlasti prihod su Proracuna.

Prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz prihoda po posebnim propisima i od ostalih
prihoda, planiraju se u njihovim financijskim planovima i koriste se sukladno tim
planovima.
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Korisnici ne uplac¢uju u Proracun vlastite prihode ve¢ neposredno na ziro racun ustanove.
Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u nizem opsegu nego Sto je iskazano u
ProraCunu, preuzimanje i placanje obveza moze se izvrSavati samo u visini stvarno
uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava.

Uplacene i prenesene, a manje planirane pomodi, donacije i prihodi za posebne namjene
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih Proracunom, a do visine uplacenih, odnosno
prenesenih sredstava.

Uplacene i prenesene, a neplanirane pomoci, donacije i prihodi za posebne namjene
mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u opéinskom
proracunu uz prethodnu suglasnost Opcinskog nacelnika.

Rashodi za otplatu kamata po kreditu mogu se izvrSavati i iznad planiranih iznosa a
temeljem dostavljene vjerodostojne dokumentacije kojom se dokazuje postojanje
obveze.

Clanak 11.
Pogresno ili viSe uplaceni prihodi ProraCuna, vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.
Clanak 12.

Jedinstveni upravni odjel Opéine Zminj ima pravo nadzora nad financijskim, materijalnim
i raCunovodstvenim poslovanjem korisnika, te nad zakonito§¢u i svrsishodnom
uporabom proracunskih sredstava.

Korisnici su duzni dati sve potrebne podatke i izvjeS¢a koja se od njih zatraze. Ukoliko se
prilikom vrSenja proracunskog nadzora utvrdi da su sredstva upotrijebljena protivho
Zakonu ili Proracunu, izvijestit ¢e se Opcinski nacelnik i poduzeti mjere da se nadoknade
tako utroSena sredstva ili Ce se priviemeno obustaviti isplata sredstava na stavki s koje
su sredstva nenamjenski troSena.

Clanak 13.

ProraCunski korisnici mogu zapoSljavati nove djelatnike samo u skladu sa
sistematizacijom i uz prethodnu suglasnost Opc¢inskog nacelnika.

Clanak 14.

Trgovacka drustva u vlasnidtvu odnosno suvlasnistvu Opéine Zminj, duzna su podnijeti
financijska izvjeS§¢a u roku od najkasnije 6 mjeseci nakon isteka poslovne godine
Opc¢inskom vijecu.

Proracdunska zaliha
Clanak 15.

O koristenju sredstava proracunske zalihe odlu¢uje Opc¢inski nacelnik putem Odluke.
Sredstva proracunske zalihe koriste se za nepredvidene namjene, za koje u ProraCunu
nisu osigurana sredstva, ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju sredstava nije bilo moguce predvidjeti.
ProraCunska zaliha moze u 2023. godini iznositi najvise 0,50% planiranih proraunskih
prihoda bez primitaka odnosno 10.000,00 eura.

Temeljem zaklju¢ka Opcinskog nacelnika rasporedivat ¢e se rashodi za sponzorstva i
pokroviteljstva.

O koristenim sredstvima proracunske zalihe nacelnik izvjeStava predstavnicko tijelo u
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polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.
Clanak 16.

Za izvrSavanje Proracuna u cjelini odgovoran je Opcinski nacelnik.

Pla¢anje predujmom ;
Clanak 17.

U okviru svog djelokruga i ovlasti, pro€elnik Jedinstvenog upravnog odjela odgovoran je
za provedbu Odluke o izvr§avanju ProraCuna, kako za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje
nadleznosti, tako i za izvrSavanje svih izdataka sukladno namjenama i svotama
utvrdenim u Posebnom dijelu Proracuna.

Placanje predujma moguce je samo iznimno, uz pisanu suglasnost Opcinskog nacelnika.
Visina sredstava koju je moguce platiti predujmom iznosi 13.272,28 EUR.

Isplata sredstava iz proracuna
Clanak 18.

Svaki rashod i izdatak mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom
se dokazuje obveza plac¢anja.

Procelnik i Celnik pravne osobe proracunskog korisnika, mora prije isplate provijeriti i
potvrditi potpisom pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.
Nalog za isplatu iz Proracuna s oznakom stavke Proracuna izdaje Procelnik, a ovjerava
Opcinski nacelnik.

Odgoda plaéanja i obro€na otplata duga te otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja
Clanak 19.

Nacelnik mozZe u cjelosti ili djelomi¢no otpisati dug prema Opcini ako bi tro8kovi postupka
naplate potrazivanja bili u nerazmjeru s visinom potrazivanja odnosno zbog drugog
opravdanog razloga.

Odgoda pla¢anja i obro€na otplata duga Opcini te otpis i djelomi€an otpis potrazivanja
Op¢ine, odreduje se i provodi na nacin i po uvjetima sukladno vazecim propisima.
Nacelnik odluCuje o otpisu nenaplativih i spornih potrazivanja temeljem izvjestaja
Povjerenstva za popis potrazivanja, a sukladno Pravilniku o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Op¢inski nacelnik moze otpisati potrazivanja Cija pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5%
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odluCuje
o otpisu ili djelomi¢nom otpisu potraZivanja, a najvise do visine 5% planiranih prihoda u
ProraCunu u godini u kojoj se vrSi otpis.

Upravljanje financijskom imovinom

Clanak 20.

Nacelnik raspolaze slobodnim sredstvima na raCunu ProraCuna u smislu odobravanja
pozajmica do iznosa i u okviru ovlasti definiranih posebnim zakonom ili deponiranja kod
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poslovnih banaka, pod uvjetom da ne ometa redovito izvrSavanje proracunskih rashoda i
izdataka. Rok povrata moze biti najduze do 31. prosinca 2023. godine.

Upravljanje nefinancijskom dugotrajnom imovinom Op¢ine
Clanak 21.

Upravljanje imovinom podrazumijeva njezino koriStenje, odrzavanje i davanje u zakup.
Sredstva za odrzavanje se osiguravaju u rashodima poslovanja.

Odluku za kupnju ili otudenju opreme za potrebe Opcine donosi Nacelnik sukladno
Statutu Opcine i posebnim propisima.

Uskladivanje prorac¢una
Clanak 22.

Opcéinski nacelnik mozZe odobriti preraspodjelu utvrdenih sredstava izmedu pojedinih
stavaka rashoda ili izmedu pojedinih proracunskih korisnika s time da preraspodjela ne
mozZze biti ve€a od 5% sredstava utvrdenih na stavci koja se umanjuje.

Ako tijekom godine dode do znatnije neuskladenosti ostvarivanja planiranih prihoda i
rashoda Proracuna predlozit ¢e se lzmjene i dopune ProraCuna radi uravnoteZenja
odnosno preraspodjele sredstava.

Kratkoro€no i dugoro€no zaduzivanje, davanje jamstava i suglasnosti
Clanak 23.

Jedinica lokalne samouprave moZe se zaduzivati uzimanjem kredita i izdavanjem
vrijednosnih papira.

Jedinica lokalne samouprave moze se dugoro¢no zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njezina ProraCuna a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz prethodnu
suglasnost Vlade.

Ugovor o dugoro¢nom zaduzivanju sklapa Nacelnik Opéine na osnovi donesenog
Proracuna uz prethodno misljenje Ministra financija i suglasnosti Vlade.

Ukupna godidnja obveza jedinica lokalne samouprave moze iznositi najvise do 20%
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje.

U iznosu ukupne godisnje obveze zaduzZenja uklju€en je i iznos godiSnjeg anuiteta po
kreditima te nepla¢ene obveze iz prethodnih godina.

Opc¢ina se moze kratkoro€no zaduziti radi premos&civanja jaza nastalog zbog razlicite
dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza.

Ugovor o kratkoroénom zaduzivanju sklapa Nacelnik Opcine na osnovi donesene
Odluke o kratkoro€nom zaduZenju od strane Opcinskoga vijeca.

U 2023. godini planirana je otplata glavnice za zaduZenja iz ranijih godina te za izgradnju
djeCjeg vrtica u iznosu od 60.400,00 eur $to je iskazano u Racunu financiranja
Proracuna.

Op¢ina Zminj planira se dugoroéno zaduZiti u 2023. godini uzimanjem kredita u ukupnom
iznosu od 850.890,00 eura na nacCin da se 320.000,00 eura predvida za izgradnju
Djecjeg vrti¢a u Ceru te 530.890,00 eura za izgradnju cjelodnevnog boravka za starije.
Otplata kamata na kredit i glavnice imaju u izvrSavanju ProraCuna prednost pred svim
ostalim izdacima. Opcina se moze kratkoro¢no zaduziti uzimanjem kredita ili zajmova
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kod poslovnih banaka i drugih kreditnih institucija ili okvirnog kredita kod poslovne banke
kod koje ima otvoren racun.

Orocavanje sredstava
Clanak 24.

Slobodna nov€ana sredstva ProraCuna mogu se oro€avati kod poslovnih banaka, pod
uvjetom da to ne ometa redovito izvrSavanje proracunskih izdataka.

Ovlascuje se Opcinski naCelnik za sklapanje i potpisivanje ugovora za namjene iz
prethodnog stavka.

Clanak 25.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenom glasniku Opcine
Zminj“, a primjenjuje se od 01. sijeCnja 2023. godine.

KLASA: 400-08/22-01/
URBROJ: 2163-41-22-
Zmin;j, .

OPCINSKO VIJECE OPCINE ZMINJ
PREDSJEDNICA OPCINSKOG VIJECA OPCINE ZMINJ
Sara Muzina



OBRAZLOZENJE

Clankom 14. Zakona o proradunu propisana je obveza dono$enja odluke o
izvr§avanju prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kojom se
omogucava provedba usvojenog proracuna, te se u skladu sa zakonskim odredbama
ureduju posebnosti koje proizlaze iz usvojenog proracuna.

Odlukom o izvrSavanju Proraduna Opéine Zminj za 2023. godinu ureduje se
struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka proraCuna i njegovo izvrSavanje,
prava i obveze prora¢unskih korisnika, odgovornost za koristenje proracunskih sredstava
sukladno namjenama i iznosima utvrdenim u Proracunu.

Odlukom se propisuju i ovlasti Opcinskog nacelnika u izvrSavanju Proracuna, upravljanje
imovinom i dugovima.

Za planiranje i izvrSavanje proracuna u cjelini je odgovoran Opcinski nacelnik, a
proCelnik Jedinstvenog upravnog odjela i odgovorne osobe proracunskih korisnika
odgovorni su za planiranje i izvrSavanje Prora¢una iz svoje nadleznosti pri ¢emu se duzni
primjenjivati fiskalna pravila Zakona o fiskalnoj odgovornosti i osigurati ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola kao sustava
nadzora i kontrole nad troSenjem proracunskih sredstava.



